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Remissyttrande over Ett stiarkt och samlat skydd
av valfardssystemen (SOU 2023:52)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade utredning pa remiss och vill med
anledning av det framf6ra foljande.

Bra ser positivt pé att utredningen har tagit ett helhetsgrepp om utbetalningskedjan och
foreslar bade forebyggande och bekdmpande dtgéarder. Bra bedémer att framfor allt de
atgarder som handlar om ett forebyggande arbete och utékade majligheter till
informationsinhdmtning kommer att ha en betydande effekt pa att minska antalet felaktiga
utbetalningar och missténkta bidragsbrott. De forslagen tillstyrks darfor.

Daremot ar det inte lika sjalvklart att forslaget om en bidragssparr kan tillstyrkas.
Visserligen delar Bra utredningens bedomning att det finns flera skil som talar for en sdédan
rattsverkan av mer allvarlig bidragsbrottslighet. Men det finns enligt Bras bedomning
alternativa atgirder som kanske pé ett annu béattre satt skulle innebira att brottslighetens
allvar &terspeglas i rattstillimpningen. Vidare framstar konsekvenserna av en bidragsspéarr
som till viss del oforutsidgbara och kan fa effekten att samma brott resulterar i olika faktiska
pafoljder.

Bras synpunkter pa de tre huvudsakliga férslagsomradena utvecklas nedan.

Forebyggande arbete och enkla regelverk

Bras studier inom omrédet visar att det varierar stort hur mycket olika utbetalare arbetar
med att forhindra felaktiga utbetalningar genom kontroller fére, under och efter
utbetalningar (exv. Bra 2015:8; 2022:1). Det ar darfor ett vilkommet forslag att
myndigheterna som omfattas av bidragsbrottslagen fér i uppdrag att arbeta
brottsforebyggande eftersom det dd kommer tydliggoras att den enskilda myndigheten har i
uppgift att sdkerstilla att utbetalningarna gar till de personer som har ritt till dem och
endast till dem.

Bra ser positivt pé att stodja myndigheterna i processen med att arbeta brottsforebyggande
pé ett kunskapsbaserat satt. Bra vill dock framhalla att arbetet med att stodja myndigheters
brottsforebyggande arbete mot vilfardsbrott skiljer sig frén det stod som idag ges till lokala
aktorer. Det kommer med andra ord vara en delvis ny inriktning inom Bras stodverksamhet
som behover utvecklas. Det ar bra att arbetet foreslds inledas med en inventering av
myndigheternas behov for att bedoma omfattning och karaktir pé stodet. Darefter kan en
uppskattning goras av hur mycket resurser arbete kommer att krava. Det ar dven positivt att
utredningen foreslar att det brottsforebyggande arbetet ska f6ljas upp for att sdkerstilla att
det blir ett kontinuerligt arbete som bedrivs. Ett aktivt brottsférebyggande arbete med
regelbundet framtagna lagesbilder och atgardsplaner har goda mojligheter att uppticka nya
och alltmer avancerade tillvigagangssétt att tillforskansa sig offentliga medel pa felaktiga
grunder. Aven nir det giller uppfoljningen s kommer inte den uppféljning som Bra gor av
kommunernas brottsférebyggande arbete att vara direkt 6verforbar, utan behova utvecklas
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utifran de beslutande myndigheternas arbete. Bra skulle gdrna dven se att det dlaggs
myndigheterna att f6lja upp de atgarder som vidtas utifran &tgardsplanerna for att
sakerstilla att de dr effektiva och tréaffsakra.

Ett aterkommande tema i Bras studier och i kontakter med utbetalande myndigheter ar att
snariga regelverk stiller till det for att veta nar man far neka utbetalningar som inte gar i
linje med intentionerna med berord ersattning. Det kan ocksé rdda oklarheter om vad man
far och ska kontrollera sdvil innan som efter en utbetalning. Att géra en helhetséversyn av
regleringarna inom omréadet vore darfor onskvirt. Andra atgirder for att stdvja bidragsbrott
och annan valfardsbrottslighet bor dock vidtas innan en sddan 6versyn har genomforts.

Utokade moijligheter till uppgiftsinhdmtning

Forslagen riktar sig mot problem som har patalats under langre tid. Uppgifterna som
foreslas ska kunna inhdmtas ar av den karaktir som ar nédvandiga for att kunna avgora om
det finns en risk for felaktiga utbetalningar alternativt om missténkt bidragsbrott har
begatts, och far pa sa sitt anses vara rimliga att kunna hamta in f6r myndigheterna. Bra har
i studier och tidigare remissvar inom omradet framfort att det dr en prioriterad fraga for
myndigheterna att kunna ta del av korrekta och vasentliga uppgifter.

Bidragsspéarr

Som framgér av inledningen till remissyttrandet instimmer Bra i utredningens bedomning
att det finns vissa skil som talar for att infora en bidragssparr. Men det finns ocksé skl
som kan &beropas emot den l6sningen. Grunden for en bidragssparr beskrivs vara att det
ska visa att samhillet ser allvarligt pa bidragsbrottslighet, men Bra anser att detta snarare
bor avspeglas i den ordinarie straffskalan. Att hoja straffen for bidragsbrott framstar som
ett tydligare och mer forutsagbart alternativ dn att inféra en bidragssparr. Man kan ocksa
tdnka sig andra lagstiftningsatgirder som t.ex. innebar att aterfall eller flerfaldig
brottslighet bestraffas hardare.

Det bor ocksa foras fram att konsekvenserna av en bidragssparr kan te sig oberidkneliga och
att straffet i praktiken kommer att sla olika beroende pa den domdes livssituation, snarare
an pa omstindigheterna vid brottet. En bidragssparr kommer dessutom sannolikt ha
konsekvenser i flera led och paverka nirstaende, inklusive barn, vilket Bra bedomer kan
vara problematiskt under vissa omstandigheter. Fortroende for vilfardsystemen grundas i
att de uppfattas som rattvisa och forutsigbara, vilket ar viktigt bade for skattebetalarnas
vilja att bidra till systemen och for att personer inte ska tillskansa sig medel man inte har
ratt till. Att system uppfattas som rittvisa har med andra ord ocksé en férebyggande effekt.
Det finns en risk att fortroendet for systemen paverkas pa ett negativt satt om barn och
andra drabbas av nirstdendes bidragsbrott. I sidant fall finns det en risk att bidragssparren
blir kontraproduktiv.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av bitrddande

enhetschef Johanna Skinnari. I beredningen har dven gruppchef Charlotta Gustafsson och
utredare Henrik Angerbrandt deltagit.
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